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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru completarea

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul

adminîstrativ (plxl67/11.03.2026)

Întemeiulart.2alin.(1)dinLegeam.248/2013privindorganizareaşifimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi

art.  1 1  lit. a) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare, Consiliul Economic şi Social

a fost sestizst cu pi.N-iie lâ a:rizmea. propunerii legislative pentru completarea Ordonaniei

de urgeniă a Guwernului nr.57/2019 privind Codul administrativ ®lxl 67/11.03.2026).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ^m

şedinţa din data de 18.03 .2026, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,  avizează  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  nomativ,   cu

următoarea m otivare:

•     scăderea  procentului  de  la  30%  la  20%  din  cei  înscrişi  pe  listele  electorale

pemanente a pragului de validare a referendumului pentm modificarea limitelor

teritoriale    ale    unită!ilor    administrativ-teritoriale    care    priveşte    înfiinţarea,

reînfiinţarea   sau   reorganizarea   acestoi.a,   ridică   probleme   de   legitimitate   şi

reprezentativitate  reală  a  unui  referendum,   cu  implicaţii  directe  asupra  vieţii

locuitorilor, ^m care decizia poate fi luată printr-o participare atât de redusă;



•     propunerea de scădere a pragului de validare nu este susţinută de o documentaţie

adecvată, care să indice o nevoie socială motivată, de pildă, de eşecuri multiple sau

succesive ale unor referendumui locale prin neatingerea pragului de validare;

®     considerăm  că ar trebui  să se  ţină cont de  faptul  că  art.  5  din  Legea  nr.  3/2000

privind organizarea şi desfăşurarea referendumului, cu modificările şi completările

ulterioare,  de  la  care  modificarea propusă derogă,  cuprinde,  la  alin.  (3),  norma

pc)tivri  căîrrejra  ,.rezultatul  refierendumului   este  valida[  dacă  opţiunile  valabil

exprimate   reprezintă   cel   pu!in   25%   din   cei   înscrişi   pe   listele   elec[orale

permc7#e#Je ",  matematic imposibil de ^mdeplinit ^m cazul unei prezenţe minime de

20%;

•     lipsa  introducerii  corelative  a  unui  prag  minim  pentru  validarea  rezultatului

referendumului este echivalentă cu aplicarea regulii simple a majorităţii, prin care

decizii privind modificarea limitelor unui UAT pot fi  luate  cu  10%  din voturile

cetăţenilor lui, adâncind riscurile lipsei de legitimitate şi de acceptare socială a unui

asemenea  referendum,  golind  de  substanţă  ideea  de  consultare  reprezentată  de

acesta şi transfomându-l ^mtr-o simplă fomalitate birocratică de sancţionare a unor

decizii politice luate deja.

i). Preşedinte,




